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OSNOVI NA MAKEDONSKIOT MODEL NA BEZBEDNOSNA 
ZA[TITA NA KULTURNOTO NASLEDSTVO 

 
 

 Vo ovoj prilog se obraboteni klu~nite aspekti na 
makedonskiot model na bezbednosna za{tita na 
kulturnoto nasledstvo, sodr`ani vo Zakonot za 
za{tita na kulturnoto nasledstvo, od 2004 godina. 
Naedno samata tema e priop{tena i vo po{irok kon-
tekst, so cel da se dobie edna zaokru`ena pretstava za 
napraveniot is~ekor vo normativnoto ureduvawe na 
odnosite vo ovaa specifi~na oblast. 

 
Republika Makedonija e mala zemja spored prostorot {to go zafa}a i 
populacijata {to ja ima, so ograni~eni ekonomski resursi i brojni 
problemi od razli~en vid, no takva kakva {to e, poseduva bogato kulturno 
nasledstvo od najrazli~en vid i period na nastanuvawe, so izvonredni 
istoriski, umetni~ki, nau~ni i sli~ni vrednosti. Poradi mnogukratnite 
vrednosti i zna~eweto {to go ima, nejzinoto kulturno nasledstvo 
pobuduvalo i denes s# u{te pobuduva naglasen interes na {irok krug 
subjekti. Zgolemeniot interes, pak, sam po sebe, zna~i istovremeno i 
zgolemuvawe na rizikot na koj e izlo`eno toa nacionalno bogatstvo. Pred 
s#, poradi toa {to postojat ne taka mal broj poedinci i organizirani 
grupi, makedonski ili stranski dr`avjani, neretko i vo me|usebna sprega, 
koi imale i imaat poinakvi interesi i nameri vo pogled na kulturnoto 
nasledstvo. Prakti~no, opasnostite od namerno o{tetuvawe i uni{tu-
vawe, ilegalni iskopuvawa, kra`bi, prisvojuvawe, prikrivawe, nedoz-
volena trgovija, krium~arewe, izmama i drugi nezakonski dejstvija, od den 
vo den, stanuvaat s# porealni i s# pogolemi. Zaradi steknuvawe na imotna 
korist, neretko i zaradi presti` ili steknuvawe ugled vo opredeleni 
neformalni grupi, dobro organizirani poedinci i grupi planiraat, 
podgotvuvaat, nara~uvaat ili izvr{uvaat krivi~ni dela, prisvojuvaj}i na 
toj na~in vredni eksponati. 

Vo eden podolg period, vsu{nost nekolku decenii, s# do 1991 godina, 
najzastapen vid protivpravni dejstvija bea kra`bite na ikoni. Denes pak, 
najseriozen problem se ilegalnite iskopuvawa i prisvojuvaweto na 
arheolo{ki predmeti. Bezdrugo, makedonskite vlasti se soo~uvaat i so 
problemot na nedozvoleniot izvoz i uvoz na kulturni dobra, kako i so 
problemot na nedozvolenata trgovija so takvi dobra. Pokraj toa, 
praktikata bele`i i pojava na uzurpacii na arheolo{ki lokaliteti, kako 
i kvalifikuvani oblici na izmama pri zamena na stari so novi ikoni vo 
nekoi selski sredini. Makedonskoto iskustvo, za `al, pameti i primeri 
na namerno o{tetuvawe i uni{tuvawe na sakralni objekti i predmeti od 
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nacionalisti~kite pobudi ili verska netrpelivost. Vo posledno vreme, 
pak, e aktuelen atakot vrz memorijalnite dobra. S# na s#, nakuso, mo`e da 
se zabele`i deka postojat dovolno pri~ini za zagri`enost. 

Nedozvolenite dejstvija za koi stanuva zbor se vo tesna me|usebna sprega. 
Retko koga nekoe od niv pretstavuva izolirana pojava. Pritoa, site tie 
imaat isti ili identi~ni posledici. Vo najgolem broj slu~ai, po pravilo, 
za samite sopstvenici i za op{testvoto vo celina, dvi`nite kulturni 
dobra se izgubeni, a nacionalnoto kulturno nasledstvo e osiroma{eno. Vo 
taa smisla, opasnosta {to ja nosi sekoe od tie nedozvoleni dejstvija, 
poedine~no ili zaedno, denes pove}e otkolku vo minatoto, e jasno 
osoznaen rizik kako na nacionalen taka i na me|unaroden plan. Vpro~em, 
site ovie oblici ili vidovi negativno ~ovekovo odnesuvawe, pove}e ili 
pomalku, denes se {iroko rasprostraneta pojava vo svetot. Re~isi nema 
dr`ava {to poedine~no ne e soo~ena so tie oblici na kriminalno 
odnesuvawe. Po pravilo, tie se karakteristi~na pojava za sredini vo koi 
postoi pogolema koncentracija na raznovidni kulturni dobra ili kade 
{to postoi necelosno izgraden odnos kon vrednostite i zna~eweto na 
sopstvenoto kulturno nasledstvo. Posledica od toa se brojnite slabosti, 
manifestirani vo prakti~noto ostvaruvawe na gri`ata za za~uvuvawe na 
tie dobra. 

Me|utoa, koga e vo pra{awe prevencijata od toj vid delikvencija, vedna{ 
treba da se naglasi deka, od zemja do zemja, postojat bitni razliki vo 
pristapot i koncepciite za za{tita. Klu~nite razliki ne se tolku vo 
sistemot na merki {to ja so~inuvaat op{tata socijalna prevencija kolku 
{to se vo nacionalnite sistemi za za{tita na kulturnoto nasledstvo. 
Prakti~no, sekoja zemja ima, ili nastojuva da profilira i da odr`i svoj 
model na za{tita na kulturnoto nasledstvo. Ottamu, toa {to vo edna zemja 
e zabraneto ili se smeta za nedozvoleno odnosno nezakonsko dejstvie, vo 
druga e dozvoleno dejstvie ili e pod nekakov poliberalen re`im. Sled-
stveno, organiziranata borba za suzbivawe na nezakonskite dejstvija gi 
nema istite efekti sekoga{ i sekade. 

Vnimatelnata analiza na sostojbata i dvi`eweto na spomeni~kiot 
kriminalitet poka`uva deka vo Republika Makedonija postoele i postojat 
pove}e relevantni faktori {to pridonesuvale ili pridonesuvaat za 
kriminalno odnesuvawe. Taka, pred s#, opravdano mo`e da se zboruva za 
nedovolna i nesoodvetna fizi~ka i tehni~ka obezbedenost na kulturnoto 
nasledstvo, kako i za evidentno otsustvo na posebni slu`bi za borba 
protiv spomeni~kiot kriminalitet. Naedno, kako biten faktor i natamu 
se smeta nesoodvetnoto tretirawe na za{titata na kulturnoto nasledstvo 
vo vospitno-obrazovniot proces, kako i otsustvto na posebni planovi i 
programi za prevencija na ovoj vid kriminalitet. Sekako, kon toa treba da 
se dodade i stihijnosta vo sferata na kolekcionerstvoto, no i otsustvoto 
na organizirana kontrola na trgovijata so kulturni dobra i drugi 
antikviteti, kako i otkupot na predmeti od strana na muzeite i nekoi 
javni zbirki bez prethodna proverka na potekloto na dobrata ili 
sprotivno na eti~kite normi. Zna~ajno vlijanie vrz sostojbata i dvi`e-
weto na predmetniot kriminalitet, vo podolg period ima{e i 
prethodnata zakonskata regulativa, osobeno poradi postoeweto na brojni 
pravni praznini. Zgora na s#, vo eden kus period postoe{e i nesfatlivo 
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nerazbirawe na problemot so prevencijata vo samite ustanovi za za{tita. 
Vsu{nost, tokmu vo mati~nata ustanova preovladuva{e stavot deka 
bezbednosnata za{tita na kulturnoto nasledstvo e obvrska na site drugi 
subjekti nadvor od sistemot za za{tita na kulturnoto nasledstvo no ne i 
na nadle`nite ustanovi vo toj sistem. Za sre}a, takvite apsurdi i zabludi 
ve}e se nadminati, no vo periodot dodeka slu`bata za bezbednost na 
kulturnoto nasledstvo be{e spre~uvana da dejstvuva, na terenot se 
slu~uvaa brojni incidenti i nesakani dejstvija i odnesuvawa. Se razbira, 
na {teta na kulturnoto nasledstvo. 

Navedenite sostojbi bea silen pottik pri koncipiraweto na noviot zakon 
za za{tita na kulturnoto nasledstvo. Vo taa smisla, vo samiot zakon bea 
vgradeni pove}e odredbi za bezbednosna za{tita na kulturnoto 
nasledstvo. Pritoa, pogolem del od niv se sistematizirani vo poseben 
oddel, nasloven kako za{tita na kulturnoto nasledstvo od nezakonski 
dejstvija. Vo slu~ajot, stanuva zbor za pove}e pra{awa {to, kako obvrski 
proizleguvaat od ratifikuvanite me|unarodni konvencii i od drugite 
temelni akti na UNESKO, UNIDRUA, Sovetot na Evropa i Evropskata 
unija. Vo taa smisla, preku vgraduvawe na minimum odredbi, za 
predmetnata materija, se nastojuva{e da se obezbedi kompatibilnost na 
noviot zakon za kulturnoto nasledstvo so me|unarodnite standardi vo 
ovaa oblast, no i da se naglasi negovata povrzanost so soodvetnite zakoni 
od dopirnite oblasti (vnatre{ni raboti, carinski organi, javni 
obvinitelstva i drugo). Cel na takviot normativen pristap be{e pojasnoto 
prepoznavawe na mestoto, ulogata i odgovornosta na nadle`nite subjekti, 
kako i predo~uvawe na specifi~nostite vo pogled na razgrani~uvaweto 
na nivnite nadle`nosti. Kako {to ve}e e navedeno, vo otsustvo na takvi 
zakonski normi, vo praktikata nastanuvaa golem broj nedorazbirawa me|u 
slu`bata za za{tita na kulturnoto nasledstvo i drugite involvirani 
subjekti, manifestirani kako negativen sudir na nadle`nostite. Ottamu, 
so noviot zakon za za{tita na kulturnoto nasledstvo e sozdadena solidna 
pravna osnova za nadminuvawe na negativnite sostojbi vo pogled na 
kriminalitetot protiv kulturnoto nasledstvo. Vsu{nost, vo toj pogled e 
napraven isklu~itelno zna~aen is~ekor vo nekolku nasoki.  

 Taka, od gledna to~ka na samata normativna koncepcija, prva klu~na 
karakteristika na noviot makedonski model na za{tita e tretmanot na 
bezbednosnata za{tita na kulturnoto nasledstvo kako poseben oblik na 
za{tita i integralen del na sistemot na za{tita na kulturnoto 
nasledstvo. Kako rezultat na takviot koncepciski pristap, sledstveno, vo 
samiot Zakon za za{tita na kulturnoto nasledstvo bea vgradeni 
specijalnite odredbi od taa oblast. Pokraj toa, so istiot zakon be{e 
dadeno ovlastuvawe za donesuvawe na poseben pravilnik za 
bezbednosnata za{tita na kulturnoto nasledstvo. Taka, vo normativna 
smisla, tokmu poradi takviot pristap, Republika Makedonija e edna od 
retkite zemji {to ima specijalni pravni normi za problemot na 
prevencijata od nezakonski dejstvija, vgradeni vo samiot nacionalen 
sistem za za{tita na kulturnoto nasledstvo. Pritoa, so ni{to ne e 
naru{ena pozicijata, ulogata ili nadle`nosta na subjektite od drugite 
dopirni oblasti. Naprotiv. Predmetnite specijalni odredbi se 
odnesuvaat na klu~nite subjekti vo samiot sistem za za{tita na 
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kulturnoto nasledstvo. Vo taa smisla, zna~i, e napraveno zna~ajno 
popolnuvawe na edna golema pravna praznina. 

Kako vtorata klu~na karakteristika mo`at da se smetaat organizacionite 
promeni na centralno, dr`avno nivo. Taka, so Zakonot e predvideno 
postoewe na Nacionalen sovet za kulturnoto nasledstvo, kako 
sovetodavno i koordinativno telo na Vladata na Republika Makedonija, 
{to ve}e e formirano i dejstvuva. Pri toj sovet e predvideno postoewe na 
poseben koordinativen odbor za bezbednosna za{tita na kulturnoto 
nasledstvo, odnosno za prevencija od nezakonski dejstvija. Pokraj toa, vo 
ramkite na noviot dr`aven organ vo sostav na Ministerstvoto za kultura 
– Upravata za za{tita na kulturnoto nasledstvo e e formiran poseben 
Sektor za prevencija i inspekciski nadzor, so dve oddelenija, od koi 
ednoto se bavi tokmu so problemot na bezbednosta na kulturnoto nasled-
stvo. Novina vo zakonot e {to rabotite na bezbednosna za{tita na 
kulturnoto nasledstvo vo ramkite na Upravata za za{tita na kulturnoto 
nasledstvo ja vr{at ovlasteni slu`beni lica za bezbednost na 
kulturnoto nasledstvo. Nivnite ovlastuvawa se razli~ni od onie {to gi 
imaat inspektorite za kulturno nasledstvo.  

Kako treta klu~na karakteristika na noviot model na za{tita se smetaat 
samite novi instrumenti za za{tita. Vo prv red, stanuva zbor za 
Nacionalnata strategija za za{tita i koristewe na kulturnoto 
nasledstvo, {to se donesuva za period od 15 godini, so koja se utvrduvaat 
dolgoro~nite osnovi na politikata na za{tita, a vo tie ramki i na 
politikata za bezbednosna za{tita na kulturnoto nasledstvo. Pokraj toa, 
vo soglasnost so Nacionalnata strategija, a zaradi ocenka na postojnite 
rizici od nezakonski dejstvija i sostojbata so kriminalitetot protiv 
kulturnoto nasledstvo, utvrduvawe na prioritetite na politikata na 
bezbednosna za{tita na kulturnoto nasledstvo i utvrduvawe na op{tite 
merki na prevencija na kriminalitetot protiv kulturnoto nasledstvo, so 
Zakonot e predvideno, Vladata da donese Nacionalen akcionen plan za 
prevencija na kriminalitetot protiv kulturnoto nasledstvo, ~ija 
realizacija treba da ja koordinira Nacionalniot sovet za kulturno 
nasledstvo i negoviot specijalen koordinativen odbor. Sleden nov 
instrument na za{tita se i planovite za bezbednosna za{tita na 
kulturnoto nasledstvo, {to gi donesuvaat nadle`nite javni ustanovi za 
za{tita i odredeni imateli na za{titeni dobra. Stanuva zbor za Planot 
za preventivna za{tita na kulturnoto nasledstvo od nezakonski dejstvija 
i za Planot za itna akcija vo slu~aj na nezakonski dejstvija. Tie planovi, 
pak, se donesuvaat vrz osnova na posebni elaborati za bezbednosna 
procenka, {to gi podgotvuva Upravata za za{tita na kulturnoto nas-
ledstvo, a gi odobruva ministerot za kultura. Taka, vo pogled na 
instrumentite za za{tita, sekoj od nadle`nite subjekti vo sistemot za 
za{tita na kulturnoto nasledstvo ima jasna pozicija.  

Zna~ajna novina i sledna karakteristika na noviot model na za{tita 
pretstavuva samoto pro{iruvawe na apsolutnite zakonski zabrani vo 
vrska so kulturnoto nasledstvo i nivnoto sistematizirawe na edno mesto. 
Konkretno stanuva zbor za: zabranata za o{tetuvawe, uni{tuvawe, 
prisvojuvawe, prikrivawe, zatajuvawe i uzurpacija na kulturnoto 
nasledstvo, zabranata za otu|uvawe na dr`avno kulturno nasledstvo od 
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osobeno zna~ewe, zabranata na izvoz na kulturno nasledstvo od osobeno 
zna~ewe, zabranata na uvoz na ukradeno kulturno nasledstvo i zabranata 
za rekvirirawe, represija, napad i koristewe na kulturnoto nasledstvo 
za voeni celi. Ovie zabrani soodvetno se tretirani vo Krivi~niot 
zakonik, koj e terminolo{ki i su{tinski usoglasen so Zakonot za za{tita 
na kulturnoto nasledstvo. 

Kako petta klu~na karakteristika se smeta popolnuvaweto na pravnata 
praznina vo pogled na proverkata na potekloto na dobrata pri nivniot 
otkup, postapuvaweto so somnitelnite ponudi za otkup, zabranata za upis 
na somnitelnite predmeti vo muzejskite i drugite inventarni knigi, 
pra{aweto za privatnite zbirki i isklu~uvaweto na odredeni vidovi 
dobra kako predmet na kolekcionirawe, vodeweto na registar za 
potekloto na antikvitetite, umetni~kite ili drugite predmeti na 
kolekcii so koi se trguva i propi{uvaweto posebni obvrski za trgovcite 
so antikviteti, detalnoto regulirawe na razmenata, otstapuvaweto, 
iznesuvaweto, izvozot, uvozot i restitucijata na kulturnoto nasledstvo, 
davaweto publicitet na sekoj slu~aj na nezakonsko dejstvie vo vrska so 
kulturnoto nasledstvo i sli~no. 

Pokraj toa, kako zna~ajna novina se smeta i pro{iruvaweto na listata na 
prekr{ocite vo vrska so kulturnoto nasledstvo. Patem, stanuva zbor za 
nad 65 prekr{oci, sistematizirani vo tri celini spored te`inata na 
protivpravnoto dejstvie.  

Noviot makedonski model na bezbednosna za{tita na kulturnoto 
nasledstvo, ovde priop{ten vo rudimentirana forma, kako temelna 
vrednost ja podrazbira aktivnata sorabotka so policijata, javnite 
obvinitelstva, carinskite organi, inspekciite i drugite nadle`ni organi 
i slu`bi. Ottamu, negovoto za`ivuvawe vo praktikata vo zna~ajna mera e 
povrzano so aktivnosta na tie subjekti. Me|utoa, glavniot tovar vo 
primenata na samiot model i natamu ostanuva na instituciite za za{tita 
na kulturnoto nasledstvo. Vo toj pogled, doprva se o~ekuvaat solidni 
rezultati. Za toa }e mo`eme da zboruvame vo nekoja druga prilika. 

 
 
 


